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Sis dokumentas teikiamas tik susipazinti. Jis neturi jtakos galutiniam Komisijos sprendimui dél to, ar $i iniciatyva bus
jgyvendinama, ar dél jos galutinio turinio. Visi Siame dokumente apraSyti iniciatyvos elementai, jskaitant jgyvendinimo datas,
gali keistis.

A. Politinés aplinkybés, problemos apibudinimas ir subsidiarumo patikra

Politinés aplinkybés [ne daugiau kaip 10 eiluciy]

Enrico Lettos ir Mario Draghi praneSimuose pakartota, kad Europos konkurencingumui labai svarbu, kad baty
sukurta tikrai integruota bendroji rinka. 2024 m. balandzio mén. Europos Vadovy Taryba paragino Komisijg iki
2025 m. birzelio mén. parengti horizontaligja bendrosios rinkos strategijg. 2024 m. geguzés mén.
Konkurencingumo ir ekonomikos augimo tarybos priimtose iSvadose dél bendrosios rinkos Komisija paraginta
priimti naujg horizontaligjg strategija, siekiant sumazinti susiskaidymg ir baigti kurti bendrgjg rinkg, jskaitant
veiksmy gaires su aiSkiais skubiy ir konkre€iy veiksmy tvarkara$€iais ir etapais. 2024 m. metinéje bendrosios
rinkos ir konkurencingumo ataskaitoje dar kartg nurodytas akivaizdus poreikis toliau integruoti bendraja rinka?.

2024-2029 m. politinése gairése Komisijos Pirmininké U. von der Leyen pabrézé, kad Europa turi ,dirbti daug
grei¢iau ir daugiau, kad uztikrintume konkurencinguma, klestéjima ir sazininguma*?. Politinése gairése raginama
suteikti naujg postimj baigti kurti bendrajg rinkg. Tai labai svarbu, siekiant didinti ES konkurencingumg, iSsaugoti
socialinés rinkos ekonomikos modelj ir stiprinti pamatinius ES principus. Vykdomajam Komisijos pirmininko
pavaduotojui S. Séjourné pavesta parengti horizontaligjg bendrosios rinkos strategijg, siekiant modernios ir
stipresnés bendrosios rinkos, kurioje skatinamas tarpvalstybinis paslaugy teikimas ir prekiy judéjimas.

Problema, kurig siekiama spresti Sia iniciatyva [ne daugiau kaip 25 eilutes]

Reglamentavimo ir administracinés kliatys ir toliau trukdo bendrosios rinkos veikimui, tarpvalstybiniam paslaugy
teikimui, tarpvalstybinei prekybai prekémis ir investicijoms. Dél nevienodos bendrojoje rinkoje galiojancios
reglamentavimo ir administracinés tvarkos jmonéms, darbuotojams ir pilie€iams kyla sunkumy. Ypac¢ didelj poveikj
patiria MV]. Komisija didZiausias klittis bendrojoje rinkoje iSsamiai apzvelgé komunikate ,Klit¢iy bendrojoje rinkoje
nustatymas ir Salinimas* (2020 m.) ir pagalbiniame tarnyby darbiniame dokumente?, kurie tebéra aktualGs.

Paslaugy sektorius yra labai svarbus ekonomikos konkurencingumui, ypa¢ Europos pramonei (ji sukuria apie
40 proc. ES pridétinés vertés). Vis délto, nepaisant tam tikro pageréjimo, vis dar islike apie 60 proc. kliG¢iy i$ ty,
su kuriomis paslaugy teikéjai susidurdavo prie§ 20 mety?. NeiSnaudojamas visas ekonomiskai reikSmingy
paslaugy, kaip antai verslo paslaugy, statybos ar mazmeniniy paslaugy, potencialas. Valstybés narés,
reikalaudamos oficialaus profesiniy kvalifikacijy pripazinimo, vis dar riboja galimybe uzsiimti daugiau kaip 5 700
reglamentuojamy profesijy. Be to, dél leidimy iSdavimo ir deklaravimo tvarkos sudétinga teikti tarpvalstybines
paslaugas ir investuoti.

1 CoM(2024) 77.

2 06cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffh2cf648 en
3 COM(2020) 93 final.

4 COM(2023) 162.
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mechanizmams, skaitmeniniy sprendimy trikumo ir ziedinés ekonomikos.

Nors bendroji rinka yra bendra Europos Sajungos atsakomybe, ES, valstybés narés ir suinteresuotieji subjektai
visuose politikos ir ekonomikos sektoriuose turi ir toliau tobulinti savo horizontaliojo valdymo struktdras, kad baty
lengviau jgyvendinti bendrosios rinkos politikg, be kita ko, pasitelkiant skaitmenizacijg. Taip pat reikia dar geriau
uztikrinti galiojanciy taisykliy vykdyma, daugiausia démesio skiriant prevencijai, bendradarbiavimui ir, neatitikties
atvejais, teisés aktais nustatytoms taisomosioms priemonéms.

ES veiksmy pagrindas (teisinis pagrindas ir subsidiarumo patikra) [ne daugiau kaip 10
eiluciy]

Strategija bus pateikta atsizvelgus j Europos Vadovy Tarybos praSyma.

Norint pasalinti bendrosios rinkos klidtis, reikia imtis veiksmuy ir ES, ir valstybiy nariy lygmenimis.

Teisinis pagrindas

Numatoma, kad komunikate bus paskelbtos jvairios iniciatyvos ir veiksmai, kuriy teisinis pagrindas skirsis.
Priklausomai nuo jame paskelbtos (-y) galimos (-y) teisékiros ir ne teisekiros priemonés (-iy) turinio, toms
teisinéms priemonéms tinkamas teisinis pagrindas, be kita ko, galéty bati: i) Sutarties dél ES veikimo (SESV) 45—
48 straipsniai (laisvas darbuotojy judéjimas); ii) SESV 49 straipsnis (jsisteigimo laisve); iii) SESV 52 straipsnis, 53
straipsnio 1 dalis ir 56 straipsnis (laisvas paslaugy ir specialisty judéjimas); iv) SESV 114 straipsnis (vidaus rinkos
sukdrimas ir veikimas); v) SESV 118 straipsnis (intelektiné nuosavybé); vi) SESV 169 straipsnis (vartotojy
apsauga) ir vii) SESV 207 straipsnio 2 dalis (bendra prekybos politika).

Praktinis ES veiksmy poreikis

Uz tinkamg bendrosios rinkos veikimg drauge atsakingos valstybés narés ir ES. Siekiant uztikrinti sklandy
tarpvalstybinj paslaugy teikimg ir prekiy tiekimag, reikia imtis veiksmy ES lygmeniu.

B. Iniciatyvos tikslas ir jgyvendinimo budai

Bendrosios rinkos strategijos tikslas — suteikti naujg postimj moderniai bendrajai prekiy ir paslaugy rinkai,
atsizvelgiant j jmoniy, darbuotojy ir pilieciy poreikius.

Bendrosios rinkos strategijoje bus pateiktas veiksmy planas su iSvardytomis iniciatyvomis, kurias Komisija ketina
pateikti artimiausiais metais, kad baty visapusiSkai iSnaudotas bendrosios rinkos potencialas Europos nasumui
didinti. Tai padés skatinti ES klestéjima ir remti socialine rinkos ekonomika, taip pat sgziningqg zaligjg ir skaitmenine
pertvarka, ir uztikrinti, kad niekas nebaty paliktas nuoSalyje. Labiau integruota bendroji rinka sustiprins integruotas
Saliy rinkas, o tai leis misy jmonéms plésti savo veiklg ir konkuruoti pasauliniu mastu.

Strategijoje daugiausia démesio bus skiriama tam, kad bdty paSalintos esamos reglamentavimo bei
administracinés klititys ir uzkirstas kelias naujy kliG&iy atsiradimui. Norint pasalinti Sias kliGtis, gali prireikti pasidlyti
(perziareti) ES teisés aktus, supaprastinti taisykles ir procediras, remti vienodesn;j ir veiksmingesn;j taisykliy
jgyvendinimg ir geriau uztikrinti galiojanciy taisykliy vykdyma.

Strategijoje daugiausia démesio bus skiriama paslaugoms, prekéms ir horizontaliajam bendrosios rinkos valdymui.
Paslaugos labai svarbios ekonominiam konkurencingumui ir klestéjimui, taigi strategija bus siekiama skatinti
tarpvalstybinj paslaugy teikima, be kita ko, Salinant administracines klidtis. Be to, strategija bus siekiama skatinti
tarpvalstybinj prekiy judéjima, uztikrinti jy sauga ir propaguoti jy tvaruma.

Bendrosios rinkos valdymo srityje Sia strategija bus siekiama, kad baty lengviau laikytis reikalavimy, ir uztikrinti
tinkamg jgyvendinimg visose valstybése narése. Tobulinant bendrosios rinkos valdymo sistemg bus
vadovaujamasi keturiais pagrindiniais prioritetais: i) klia€iy prevencija; ii) bendradarbiavimu su valstybémis
narémis; iii) procesy ir proceddry skaitmenizacija ir iv) sutarty taisykliy vykdymo uztikrinimu, prireikus taikant
taisomasias priemones.

Strategija bus glaudziai susieta su Komisijos strategija, kuria siekiama sumazinti administracine nastg ir
supaprastinti teisés aktus. Strategijoje paskelbtomis iniciatyvomis bus siekiama mazinti biurokratine nastg
jmoneéms, ypac MV|.

Strategija bus papildytos konkretiems sektoriams skirtos politinés iniciatyvos, kaip antai, energetikos sajungos,
Europos santaupy ir investicijy sgjungos, jgudziy sajungos, jperkamo busto veiksmy plano ir veiksmy, kuriais
siekiama plétoti bendrgjg transporto ir telekomunikacijy paslaugy rinka.




Tikétinas poveikis

Strategijos poveikis bus geriau veikianti bendroji rinka, jskaitant labiau integruotg bendrajg paslaugy ir prekiy rinkg
su didesnémis tarpvalstybinémis investicijomis ir stipresne prekyba, siekiant didinti Europos naSuma, skatinti jos
klestéjimg ir remti socialine rinkos ekonomikg. Labiau integruotoje ir skaitmenizacija grindziamoje bendrojoje
rinkoje ES jmonés, jskaitant MV/, galés plésti savo veiklg ir kuo geriau pasinaudoti rinka, atsizvelgdamos j savo,
darbuotojy ir pilieciy poreikius.

Bisima stebésena

Komisija kasmet informuos Parlamenta ir Tarybg apie padétj, susijusig su strategijos jgyvendinimu, visy pirma
pateikdama meting bendrosios rinkos ir konkurencingumo ataskaita, kuri bus metinio politikos ciklo dalis.

C. Geresnis reglamentavimas

Poveikio vertinimas

Kadangi komunikate nustatoma bendroji politikos programa, poveikio vertinimo atlikti nereikia. Prireikus turi bati
atliekami teiséklros ar kity pasitlymy, kurie gali turéti reikSmingg poveikj, ir strategijoje paskelbty politikos
galimybiy poveikio vertinimai.

Konsultacijy strategija

Konsultacijy tikslas — gauti informacijos apie bendrosios rinkos veikima, jskaitant informacijg apie:
e  kliatis laisvam prekiy ir paslaugy judéjimui bendrojoje rinkoje ir galimus bddus joms pasalinti;

e  bendrojoje rinkoje kylancius reglamentavimo bei administracinius i$Stkius ir galimas politines jy sprendimo
priemones;

e horizontalyjj bendrosios rinkos valdymg ir bendrosios rinkos taisykliy vykdymo uztikrinimg bei galimas
iniciatyvas taisyklems patobulinti.

Ypatingas démesys bus skiriamas ir MV| galimybems.

Konsultacijomis bus papildyta jau turima iSsami su bendrosios rinkos veikimu susijusi informacija bei jrodymai,

kurie pateikti, pavyzdziui, naujausioje metinéje bendrosios rinkos ir konkurencingumo ataskaitoje ir bendrosios

rinkos rezultaty suvestinéje, taip pat E. Lettos ir M. Draghi praneSimuose.

Pagrindiniai suinteresuotieji subjektai yra jmonés, jskaitant MV|, ir joms atstovaujancios organizacijos, socialiniai

partneriai, pilietiné visuomené ir valstybiy nariy (bei Europos ekonominés erdveés Saliy) valdzios institucijos.

Komisija, skelbdama §j oficialy kvietimg teikti informacijg, konsultuojasi su suinteresuotaisiais subjektais visomis

oficialiosiomis ES kalbomis. Ji taip pat: i) pasitelks esamus tinklus, pavyzdziui, Europos jmoniy tinklg ir MV] atstovy

tinklg; ii) rengs specialius susitikimus su suinteresuotaisiais subjektais ir jiems skirtus renginius ES bei valstybiy

nariy lygmenimis ir iii) bendradarbiaus su kitomis ES institucijomis.




